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美國作為國際體系中的超級強權，其對外政策對於國際秩序的形塑有非常
重要的影響⼒。在國際層次，⾃2018年美國總統川普正式宣布對中國⼤陸展開

貿易戰以來，陸資企業在美國本⼟的經營便頻頻受阻，近期⼜以資訊產業受到
最嚴重的監控與衝擊，例如科技公司華為被封殺、社交網站 Tiktok ⼀度被迫下

架等，似乎⼀開始以貨品交易為主要爭執核⼼的貿易戰正逐漸轉變為維護國家
安全的科技創新之戰；在國內層次，川普為了提升2020年總統⼤選之國內⽀持

率，不斷對中國⼤陸祭出強硬的經濟⼿段，使各界也更加關注此次⼆⼤強權間
的衝突將如何影響中美未來的競爭與交往，是以本⽂研究美國管制⾼科技產業
之國安考量具有其學術重要性。本論⽂作者希望能藉由他的實務⼯作經驗，並
結合國際法、國際安全與個⼈安全等層⾯探討美國制裁華為公司的來龍去脈及
後續效應。 

華為公司乃中國⼤陸科技產業的龍頭，對其採取管制措施形同威嚇中國⼤
陸政府及其他陸資科技公司，具有非常重要的指標意義，故本論⽂以「華為
案」為例，希望能深入理解資訊科技產業在美國國家安全戰略上之地位與意
義。作者在緒論中指出「華為案」可分為兩個層⾯進⾏討論：第⼀層⾯為戰略
層⾯，即美國政府公共政策在不同⼤環境下之變遷；其次為戰術層⾯，即美國
針對來⾃中國⼤陸之非國家⾏為者政策之改變。在此⼆層⾯互相影響之下，最
終導致美國對華為公司的嚴厲管制。 

第⼆章為「華為違法事件的來由與發展」，主要包含華為公司之背景、其
歷年來在美國被指控的違法情事以及2019年之孟晚⾈事件。本章第⼀節詳細敘

述華為公司從發跡、擴張到現今位居科技業龍頭的過程及其股權與組織結構。
華為在跨⾜國際時，常被⻄⽅國家質疑是否與中共解放軍有關聯，⽽這也是川
普攻擊華為與其他陸資企業的重要論點。本論⽂花了⼀些篇幅解釋華為公司的
組織，並引⽤華為總裁任正非之敘述以檢視此⼀論點是否成立，非常值得⼀
讀。其次，本章的第⼆及第三節將華為在美國的爭議⼀⼀點出，除了2019年受

國際矚⽬的「孟晚⾈事件」，華為事實上⾃2001年在美國設立研發中⼼後，便

持續⾯對⺠事上與⾏政上的爭議，美國眾議院情報委員會甚⾄早在2012年便開

始調查來⾃中國的國家安全威脅，並召集包含華為在內的⼤陸企業召開聽證
會，以了解其對美國國家安全可能造成的潛在影響。由本論⽂可知美國對⼤陸
企業的戒⼼並非⼀朝⼀夕形成，⽽是經過長時間的觀察與累積，最終藉由貿易
戰與孟晚⾈事件正式引爆。 

第三章「華為案衍⽣的美國⾏政措施與國際倡議」主要論及在2012年聽證

會後，美國⾏政部⾨為因應中國⼤陸研發5G科技造成的國安威脅，所採取的對

內及對外措施。由於通訊技術的進步代表軍⽤、商⽤與⺠⽤網絡之間的關聯性



愈來愈⾼，資訊的流通性與安全性也成為發展及使⽤5G時的重要問題。作者在

本章引⽤美國國防部之⾒解，認為美國國防基礎的主要風險包含外國依賴、缺
乏專業資本設施、產品安全性等。基於提升⾃⾝國家安全的考量，美國絕不能
容忍5G這般關鍵的技術完全掌握在中國⼤陸⼿中，故截⾄⽬前為⽌已採取諸多

⾏動，包含經濟⾯的進出⼝管制與政治⾯的聯盟及輿論施壓，希望能限制中國
⼤陸技術在美國本⼟與重要友邦境內的發展與擴張。這⼀系列舉動係「對中共
集體體制下推⾏的情報法與反間諜法在跨國與境外的電信設施潛在影響⼒的事
前反制」，華為案僅是美國此⼀國家安全戰略的其中⼀個結果，⽽非導因。 

第四章「華為案衍⽣的美國立法措施」⾸先論述世界貿易組織（WTO）政

府採購協議（GPA）與美國國內法對政府採購之規定以及華為可能滲透進美國

本⼟的漏洞；其次為美國近年因應來⾃中國⼤陸的新興國家安全威脅⽽採取的
立法措施，如《2020聯邦授權法案》以及《安全和可信賴通訊網路法案》等。

作者在本章除了討論成功通過的法案，更進⼀步藉由⽬前仍在提案階段的法案
觀察美國參眾議員對國家安全之看法。值得注意者，在美國兩黨對立⽇亦極化
的狀況下，共和黨與⺠主黨之間能取得共識實屬難得，⽽2019年⾄2020年間有

關5G與重要技術的法案便有數次由兩黨共同提案，可以看出對於美國⽽⾔，此

乃跨黨派之重⼤國家安全議題。 

第五章為本論⽂之結論。本研究顯⽰美國在因應5G所帶來的影響⽽改變其

國安戰略時，除了重視傳統的國家⾏為者外，更將防範對象擴張⾄如華為等非
國家⾏為者，使之成為被重點制裁的對象。作者藉由美國之態度與應對措施檢
討我國對於5G的管制，認為我國應盡速健全以5G為核⼼的國家安全戰略與基礎

建設，避免未來過度依賴外國技術⽽喪失決策之獨立性與⾃主性。 

本論⽂除了從政治與國防安全層⾯切入，深度分析華為案所揭⽰的國際威
脅以及美國政府在⾏政層⾯的因應措施，更從國際及國內法規層⾯剖析應如何
防堵關鍵技術的滲透與擴張。若讀者欲了解美國對於5G政策、應對華為的措施

乃⾄於尋找台灣國安⽅針的參考樣本，非常發⼈深思。


